第七章    护理与法
【学习目标】

1．了解法的功能、法及卫生法的概念

2．了解医疗事故鉴定的意义

3．了解医疗事故的处理程序

4．熟悉法的概念及特征 

5．熟悉护理立法的基本原则

6．熟悉护理工作中的守法和用法

7．掌握护理立法的目标和意义

8．熟悉护理工作中潜在的法律问题 

【学习重点】

1．护理工作中的守法和用法

2．护理立法的目标和意义

3．护理工作中潜在的法律问题 

【学习难点】

1．护理工作中的守法和用法

2．护理工作中潜在的法律问题

【学习内容】

第一节   概述
一、法的概念及特征
（一）法的概念
法是由国家制定或认可的，以国家强制力保证实施的，在其统辖范围内对所有社会成员具有普遍约束力的行为规则。它通常是通过国家制定的法律、法令、条令、决议或国家认可的判例、道德习惯等具体形式表现出来，但这些行为规范并不具有同等的地位和效力。

（二）法的特征
1．  社会共同性  

（１）法的规范效力在其统辖范围内对所有社会成员具有普遍约束力。

（２）法通过规定权利和义务来调整社会关系，具有特殊的规范性。

（３）法在体现国家统治集团意志的同时应反映大多数社会成员的共同意志。

2．强制性

（１）法规定了社会成员的权利和义务，权利受到法的保护，他人不得侵犯；义务就必须履行，否则，法将强制履行。

（２）强制力是以整个固有的司法系统、武装力量作后盾的。

（３）任何违法行为都要受到法律的制裁。

3．公正性

（１）法律面前人人平等。

（２）执法机关在执行中以事实为依据，以法律为准绳。

（３）所有的法律一经制定，均应向全社会公布。

4．稳定性

（１）法的时间效力自生效起至被废止、修正或替代前一直有效。

（２）新制定的低级规范不具有变更或废止高级规范的效力。

（３）非法律规范不具有变更或废止法律规范的效力。

二、法的功能和分类
（一）法的功能
法的功能就在于它是社会关系的调节器。所谓社会关系，就是人们在共同生产和生活过程中所结成的相互关系。通过法的功能，积极调节社会各方面的关系。

1．保障社会成员的基本权利

2．建立并维持社会共同的生活和次序

3．巩固和完善政权对全社会的统治

（二）法的分类
1．根据法的调节手段  法可分为民法、行政和刑事法。

2．根据法调节的社会关系   法可分为经济法、劳动法、教育法和为卫生法。

三、卫生法概况
（一）卫生法概念
卫生法是由国家制定或认可的，并由国家强制力保证实施的医药卫生方面的行为规范的总和。

卫生法的规范形式包括专门的法律、法规、规章及宪法和其他法律规范中的有关卫生条款，其主体由行政法律规范构成。

（二）卫生法的基本原则
１．健康保护原则  是基本人权，人人有获得健康保护的权利。

２．预防为主原则  目的是建立和改善适合人们生理要求的生活和生产环境，保护健康，防止疾病的发生和流行。

３．公平原则  要求合理分配卫生资源，协调卫生保健活动，使任何人在法律上都享有平等使用卫生资源的权利。

４．自主原则  病人自主决定和处理卫生法所赋予的病人权利，如诊疗护理权、知情同意权、选择权、隐私权、申述权等。

５．保障社会健康原则  任何个人在行使自己的权利时，不得做出任何有损社会健康利益的行为。 

第二节  护理立法
一、护理立法的历史与现状
第一部护理法是英国在1919年颁布的《英国护理法》。在以后的50年里，各国护理法纷纷颁布实施。

1947年，国际护士委员会发表了一系列有关护理法的专著。

1953年WHO发表了第一份有关护理立法的研究报告。

1968年国际护士委员会成立了一个专家委员会，制定护理立法史上划时代的文件——《系统制定护理法规的参考指导大纲》，为各国制定护理法必须涉及的内容提供了权威性指导。

二、护理立法的意义和基本原则
（一）护理立法的目标和意义
1．维护护士的权利 

2．促进护理教育的发展

3．促进护理管理科学化的进程

4．保证护理人员具有良好的护理道德水准

5．有利于维护一切护理对象的权益  

（二）护理立法的基本原则
1．宪法是护理立法的最高手则

2．符合本国护理实际的原则

3．反映现代护理观的原则

4．显示法律特征的原则

5．国际化趋势的原则

6．维护社会护理活动的原则

二、护理法的种类
第一类，是国家主管部门通过立法机构制定的法律法令。可以是国家卫生法的一个部分，也可以是根据国家卫生基本法制定的护理专业法。 

第二类，是根据卫生法，由政府或地方主管当局制定的法规。 

第三类，是政府授权各专业团体自行制定的有关会员资格的认可标准和护理实践的规定、章程、条例等。

第三节  护理工作中的守法与用法
一、护理工作中的守法 
1．直接规范行为  医政法及其有关的法，对护理工作的具体事项、方法及标准等直接作出规定。护理人员有义务依法进行工作。

2．指导行为  法的有关规定指导护理人员决策工作。

二、护理工作中的用法
1．护理人员应具备法律意识

2．护理人员用法的要求

（1）学习法律知识

（2）提高守法意识

（3）勇于监督检举

（4）维护合法权益

三、护理工作中潜在的法律问题
1．侵权行为与犯罪

（1）侵权行为是指对国家、集体和个人的人身权利的侵犯行为，可通过民事方式如调解、赔礼、赔物、赔款等来解决。

（2）犯罪则指一切触犯国家刑法的行为，会依法受到惩处。

（3）防范：提高法律意识，尊重、爱护患者，尽职尽责，保护患者生命健康。

2．疏忽大意与渎职罪

（1）渎职：指不尽职，在执行任务时犯错误。

（2）疏忽大意:指不专心致志地履行职责，因一时粗心或遗忘而造成客观上的过失行为，在护理上可导致两种后果:①仅损害了护理对象的生活利益或恢复健康的进程(侵权行为或失职过错)；②因失职而致残、致死(犯罪属渎职罪)。

（3）防范：具有高度的责任心，办事认真细致，工作一丝不苟，无论何时何处均以患者利益高于一切。

3．执行医嘱的合法性  医嘱是护理人员对病人施行诊断和治疗措施的依据。一般情况下，护理人员应一丝不苟地执行医嘱，随意篡改或无故不执行医嘱都属于违规行为。但如发现医嘱有明显的错误，护理人员有权拒绝执行，并向医生提出质疑和申辩；若明知该医嘱可能给病人造成损害，酿成严重后果，仍照旧执行，护理人员将与医生共同承担所引起的法律责任。

防范：良好的服务态度，熟练的专业知识和技能，严格科学地执行医嘱。

4．临床护理记录的法律意识  不认真记录、漏记、错记均可造成差事故或渎职罪。

5．病房药材及物品管

6．护生的法律身份  按法律的含义，护生只能在护士的严密监督和指导下，按照严格的护理操作规程进行工作。护生在进入临床实习前，应明确自己的法定职责范围，认真按护理法规程工作。

【思考题】

1．法的强制性和公正性具体体现在哪些方面？

2．阐述护理立法的目标和意义？

3．护理工作中潜在的法律问题有哪些？应如何防范？

